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N° 7762
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY GENERAL DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS
CON SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1

Conceptos

1) Esta ley regula los contratos de concesion de obras publicas, obras publicas

con servicios publicos y optimizacion de activos de infraestructura.
2) Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a) Concesion de obra publica: contrato administrativo por el cual la
Administracion concedente encarga a un tercero, el cual puede ser persona
publica, privada o mixta, el diseno, la planificacion, el financiamiento, la
construccidn, la conservacion, ampliacidon o reparacion de cualqguier inmueble
publico, a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra, a
los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por

la Administracidon concedente .
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b) Concesion de obra con servicio publico: contrato administrativo por el cual
la Administracidon encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica,
privada o mixta, el diseno, la planificacion, el financiamiento, la construccion,
la conservacion, la ampliacion o la reparacion de cualquier bien inmueble
puUblico, asi como su explotacion, prestando los servicios previstos en el contrato
a cambio de confraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra, a los
beneficiarios del servicio o de contfrapartidas de cualquier tipo pagadas por la

Administracion concedente.

c) Optimizacion de activos de infraestructura: confrato administrativo por el
cual la Administracion encarga a un tercero, el cual puede ser persona
publica, privada o mixta, la operacidén, el mantenimiento, la ampliacion o la
reparacion, asi como la explotacion de cualguier bien inmueble publico,
previomente existente, prestando los servicios a cambio de contraprestaciones
cobradas a los usuarios de la obra, a los beneficiarios del servicio o de

contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la Administracion concedente.

Al fratarse de bienes inmuebles previamente existentes, el concesionario
reconocerd a la Administracién un pago inicial, un pago diferido o la
combinaciéon de ambos, de acuerdo con lo establecido en el cartel de
licitacion. En todos los servicios publicos, regulados o no regulados, dichos
pagos, asi como las inversiones por realizar, podrdn ser considerados dentro de

la estructura tarifaria.

5
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos
BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

8

Los recursos captados por la Administracion, producto de dichos pagos del
concesionario, deberdn ser invertidos en proyectos de obra publica y servicios
conexos, establecidos mediante el reglamento de esta ley, dentro del territorio
nacional, declarados de interés publico, pudiendo destinarse parte de los
recursos a la atencidon de la fase de preinversion de dichos proyectos. En la
declaratoria de interés pUblico del proyecto de optimizacion de activos se

establecerd el destino de estos recursos.

Para efectos de este inciso, las actividades de preinversion, las cuales
comprenden la elaboracion del perfil y los estudios de prefactibilidad y de
factibilidad y el diseno, que abarcan todos los andlisis que se deben realizar
sobre un proyecto desde que este es identificado a nivel de idea vy los estudios
que se hagan hasta que se toma la decision de su ejecucion, postergacion o
abandono, es esencialmente una fase de estudio en la cual se debe
determinar la conveniencia de implementar o no el proyecto que se estd
analizando y cuenta con cinco etapas a saber: ideaq, perfil, prefactibilidad,

factibilidad y diseno.

Asimismo, se autoriza a la Administracion para que establezca fideicomisos con
cualguier banco del sistema bancario nacional, para la gestion de estos

recursos.

Los fideicomisarios se establecerdn de acuerdo con el tipo y la ubicacion de las

obras publicas y los servicios conexos seleccionados.

5
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos
BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

5

10

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley para el Fortalecimiento de modelos
eficientes de asocio entre el sector publico y privado para desarrollo de obra
publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

ARTICULO 2

Cobertura

1.- Toda obra y su explotacion son susceptibles de concesidn cuando existan
razones de interés puUblico, que deberdn constar en el expediente mediante
acto razonado. Se exceptuan de la aplicaciéon de esta Ley las

telecomunicaciones, la electricidad y los servicios de salud.

(Asi reformado el parrafo anterior, por el articulo 1° aparte A) punto 1) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

2.- Los ferrocarriles, las ferrovias, los muelles y los aeropuertos internacionales,
tanto nuevos como existentes, asi como los servicios que ahi se presten,
Uunicamente podrdn ser otorgados en concesion mediante los procedimientos

dispuestos en esta ley.

3.- En el caso de los muelles de Limdn, Moin, Caldera y Puntarenas, por esta ley,
Unicamente podrdn ser concesionadas las obras nuevas o las ampliaciones

gue ahi se realicen y no las existentes.

El setenta por ciento (70%) de lo que la Administracion obtenga por lo dispuesto

en el articulo 42.1 a) de esta ley, en razdn de las obras nuevas o ampliaciones

iy
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos
BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

8

11

que se concesionen en los citados muelles, serd girado a la Junta de la
Administracion Portuaria de la Vertiente Atldntica y el Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, segun corresponda, para ser destinado exclusivamente a
inversiones en obras de las respectivas provincias, sin que pueda utilizarse para

cubrir gastos administrativos.

Transcurrido el plazo de estas concesiones, dichas obras pasardn a la titularidad

de los entes mencionados, segun corresponda.

ARTICULO 3
Titularidad del derecho de propiedad

1.- En todas las concesiones reguladas por esta ley, se considerardn propiedad
de la respectiva Administracidon concedente las obras que se construyan vy las
que se incorporen al inmueble, conforme avance la construccidén. En el
reglamento de la ley y el cartel que regule cada concesidon en particular, se
determinardn los bienes y derechos incorporados por el concesionario, que no
sean propiedad de la Administracion concedente y se requieran para la

prestacion del servicio; asimismo, su eventual transferencia a esta.

2.- Los bienes y derechos que el concesionario adquiera, por cualquier titulo y
queden incorporados a la concesion, no podrdn ser enajenados
separadamente de ella, hipotecados ni sometidos a gravamenes de ninguna
especie, sin el consentimiento de la Administracion concedente y pasardn a su

dominio al extinguirse la concesion, excepto cuando el contrato estipule otra
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cosa. El cartel de licitacion determinard, para cada contrato, cudles bienes y
derechos quedardn incorporados a la concesion para los efectos senalados en

este punto.

ARTICULO 4

Normas aplicables

1.- Las concesiones referidas en esta ley se regirdn por lo siguiente:

a) La presente ley y su reglamento.

b) El cartel de la licitacion y sus circulares aclaratorias.

c) La oferta del adjudicatario, aprobada en el proceso de evaluacion.
d) El contrato de concesion.

2.- La legislacion costarricense serd aplicable a toda relacién juridica originada
con fundamento en la presente ley. Asimismo, los tribunales nacionales serdn los
Unicos competentes para conocer de las situaciones juridicas derivadas de las
concesiones y dirimir los conflictos que puedan surgir durante la vigencia de los
contratos. El cartel del concurso deberd autorizar la via del arbitraje como

solucién alterna a los tribunales de justicia.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
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ADMINISTRACION CONCEDENTE

ARTICULO 5

Definicion y actuacion:

1.- Para los efectos de esta ley, se entiende por Administraciéon concedente el
Poder Ejecutivo, las empresas publicas y el sector descentralizado territorial e

institucional.

2.- Cuando el objeto de la concesidn se encuentre dentro del dmbito de
competencia de un érgano del Poder Ejecutivo, el Consejo Nacional de
Concesiones, demostrada previamente la factibilidad legal, técnica,
ambiental, econdmica y financiera del proyecto, serd la entidad técnica
competente para actuar en la etapa de procedimiento de contratacion y,

cuando sea necesario durante la ejecucion del contrato.

El contrato serd suscrito tanto por el Poder Ejecutivo, representado por el
ministro del ramo, el ministro de Hacienda y el presidente de la Republica,

como por el Consejo Nacional de Concesiones.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 2) de la Ley N°
8643 de 30 de junio de 2008).

3- Cuando el objeto de la concesidon se encuentre dentro del dmbito de

competencia del sector descentralizado, las empresas publicas y los gobiernos
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locales, tales entes pUblicos, de manera individual o agrupada, mediante
convenio suscrito con el Consejo Nacional de Concesiones, podrdn convenir
con este 6érgano el procedimiento de seleccion del concesionario y la

ejecucion del confrato de concesion.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

4.- Corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, considerado en los férminos
del articulo 21.2 de la Ley General de la Administracién PUblica, adjudicary
suscribir los contratos de concesion de los ferrocarriles, las ferrovias, los muelles y
los aeropuertos internacionales, tanto nuevos como existentes. Los muelles de
Moin, Limodn, Puntarenas y Caldera estardn sometidos a lo que dispone el

articulo 2.3 de la presente ley.

5.- Los casos en que el sector descentralizado o las empresas publicas

concesionen directamente, se regirdn por esta ley.

CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES

ARTICULO 6

Creacion e integracion
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1.- Créase el Consejo Nacional de Concesiones, en adelante el Consejo,
organo con desconcentracion mdaxima, adscrito al Ministerio de Obras PUblicas

y Transportes. Estard integrado de la siguiente manera:

a) El ministro o la ministra de Obras PuUblicas y Transportes, quien lo presidird.
b) El ministro o la ministra de Hacienda.

c) El ministro o la ministra de Planificacion y Politica Econdmica.

d) El presidente ejecutivo del Banco Central.

e) Una persona escogida de las ternas presentadas por las cdmaras

empresariales.

f) Una persona designada de las ternas presentadas por las confederaciones

sindicales, organizaciones solidaristas y cooperativas.

g) Una persona seleccionada de las ternas presentadas por la Federaciéon de

Colegios Profesionales.

Las ternas de los incisos €), f) y g) deberdn estar conformadas, en forma

equitativa, por ambos géneros.

2.- Las cédmaras y organizaciones mencionadas en el punto anterior, deberdn
remitir sus ternas al Consejo de Gobierno dentro de los quince dias hdbiles
siguientes a la publicacion de la convocatoria en La Gaceta y dos diarios de
circulacion nacional. Transcurrido el plazo sin recibir las ternas de alguno de los
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grupos senalados, el Consejo de Gobierno quedard en libertad de designar a

las personas necesarias para integrar el érgano.

3.- Las personas referidas en los incisos ), f) y g) serdn nombradas por periodos

de cuatro anos.

4 .- Las personas referidas en los incisos a), b), ¢) y d) no podrdn delegar en

ninguna ofra persona el gjercicio de las atribuciones que esta Ley les confiere.

5.- Por concepto de dietas, las personas integrantes del Consejo recibirdn una
remuneracion equivalente a la fijada para las personas integrantes de la Junta
Directiva del Banco Central. Se remunerard un mdaximo de siete sesiones por
mes, entre ordinarias y extraordinarias. Las personas infegrantes citadas en los

incisos a), b), c) y d) no percibirdn dietas.

6.- En la integracion del Consejo Nacional de Concesiones, se delbe garantizar

una representacion equitativa de ambos géneros."

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 3) de la Ley N° 8643 de 30 de
junio de 2008)

ARTICULO 7

Personalidad juridica instrumental

1) El Consejo tendrd personalidad juridica instrumental para los efectos de
administrar el Fondo Nacional de Concesiones, asi como para concertar los
convenios y contratos necesarios para cumplir sus funciones.
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2) Corresponderd a la Presidencia del Consejo ejercer la representacion judicial
y extrajudicial; tendrd las funciones establecidas en esta Ley y su respectivo
Reglamento, asi como las que le asigne el Consejo Nacional de Concesiones. El
Consejo podrd autorizar a la Presidencia para que delegue esta
representacion, parcial o temporalmente, en la Secretaria Técnica, sin que

pierda por ello sus facultades de representacion.

3) El Consejo estard dotado del personal técnico y profesional necesario para
su buen funcionamiento. Este personal serd nombrado por su experiencia y
conocimientos en las dreas propias y afines a la competencia de este érgano y
la idoneidad para el cargo, de conformidad con el Estatuto de Servicio Civil,
dentro de las categorias especiales que creard la Direccidn General de Servicio
Civil, tomando en consideracion la naturaleza de las atribuciones de esta

dependencia.

4) El Consejo podrd recurrir también a la contratacion a plazo fijo de los
recursos profesionales y técnicos que estime necesarios, conforme a los
objetivos del proyecto de concesion, mediante la creacion de plazas excluidas
del Régimen de Servicio Civil y reguladas por la Autoridad Presupuestaria,
teniendo como referencia las categorias de los puestos incluidos en este
Régimen, referidos en el pdrrafo anterior, tanto para la acreditacion de los

requisitos como para su remuneracion.

5) En igual forma, podrd confratar los estudios que se requieran para el

cumplimiento de las competencias asignadas por ley.
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(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

6) La adquisicion de los recursos materiales necesarios para el cumplimiento de
las funciones de la Secretaria y del Consejo se regird por la Ley N.° 7494,

Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

7) Toda la actividad contractual administrativa citada en este articulo, estard
sujeta al régimen de prohibiciones previsto en la Ley de contratacion

administrativa.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 4) de la Ley N° 8643 de 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 8

Atribuciones del Consejo

El Consejo, en el ejercicio de su competencia, tendrd las siguientes

atribuciones:

a) Velar por la transparencia, oportunidad y legalidad de los actos y
procedimientos administrativos que realice la Secretaria Técnica del Consejo.
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b) Aprobar o modificar el cartel de licitacion de las concesiones, al menos por

dos terceras partes de sus miembros.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 5) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

c) Adjudicar la concesion. La suscripcion del contrato la hard conjuntamente
con el Poder Ejecutivo, integrado por el ministro del ramo, el ministro de

Hacienda y el presidente de la Republica.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 5) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

d) Velar porque la Secretaria Técnica ejerza las funciones de inspeccién y

control de las concesiones otorgadas.

e) Designar al Secretario Técnico responsable de la Secretaria Técnica del

Consejo.

f) Conocer y aprobar el informe de labores que el secretario técnico deberd

presentar mensualmente.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 5) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

g) Conocer los informes de auditoria emitidos respecto del manejo y la

operaciéon del Fondo de Concesiones.
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h) Autorizar las contrataciones que realice la Secretaria Técnica.

i) Aprobar el anteproyecto de presupuesto del Consejo, que deberd remitirse al

ministro del ramo correspondiente, para lo que le compete.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 2° aparte e) de la Ley
Fortalecimiento del control presupuestario de los drganos desconcentrados del

Gobierno Central, N° 9524 del 7 de marzo de 2018)

j) Solicitar al Poder Ejecutivo la declaratoria de interés publico y el decreto de

expropiacion, de conformidad con la Ley N.° 7495, de 19 de abril de 1995, y sus
reformas, cuando el bien afecto a la expropiacion sea necesario para tframitar,
contratar y ejecutar las concesiones que este érgano framite dentro del dmbito

de su competencia.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 1) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

k) Autorizar la suscripcion de los contratos de fideicomiso necesarios para el
cumplimiento de los fines del Consejo establecidos en esta Ley y para la
ejecucion de los proyectos de concesion. Los contratos de fideicomiso podrdn
ser constituidos adicionalmente, para ofrecer al concesionario y sus acreedores
certeza sobre la inmediata disposicion de los fondos y derechos fideicometidos,
en el tanto se cumplan las disposiciones legales, el contrato de concesion vy las
instrucciones dadas en el contrato de fideicomiso. Los fideicomisos tfambién

podrdn ser utilizados para la operacion de fondos rotatorios que se constituyan
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con donaciones u otras contribuciones con fines determinados. Los contratos
de fideicomiso que el Consejo autorice deberdn ser refrendados por la

Contraloria General de la Republica.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 1) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

|) Dar el visto bueno al confrato de concesidon o sus modificaciones, por al

menos, dos terceras partes de sus miembros.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 1) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

ARTICULO 9

Secretaria Técnica

1.- El Consejo Nacional de Concesiones contard con una Secretaria Técnica

responsable de las siguientes actividades:

a) Contratar, previa autorizacion del Consejo, los estudios técnicos requeridos

para acreditar la factibilidad de los proyectos de concesion.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 6) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

b) Ejecutar los actos preparatorios pertinentes para otorgar una concesion.

c) Confeccionar la propuesta de cartel o sus modificaciones.
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(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 6) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

d) Vigilar que el concesionario cumpla sus obligaciones; para esto, tendrd la
facultad de efectuar las inspecciones que considere oportunas en cualquier

fase de la ejecucion contractual.

e) Promover y divulgar los proyectos por concesionar. Para la promocion
nacional e internacional de los proyectos por concesionar, el Consejo o la
Administracidon concedente, segun corresponda, podrd realizar convenios con
instituciones u organizaciones encargadas de la promocién de inversiones,
siempre que ello no signifique delegar competencias sustantivas que le son

propias a la Secretaria Técnica.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

f) Imponer las sanciones y multas referidas en los articulos 49 y siguientes de esta

ley.

g) Ejecutar, de conformidad con la Ley N.° 7495, de 19 de abril de 1995, y sus
reformas, los frdmites y requisitos previos a la adquisicion y expropiacion de
bienes necesarios para ejecutar los confratos de concesidn que estén dentro
de su competencia, incluso la determinacion del justo precio de los bienes por

expropiar, por medio de peritos técnicamente capacitados e investidos como
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funcionarios puUblicos. La declaratoria de interés publico y el decreto de
expropiacion forzosa, solo podrdn ser dictados por el Poder Ejecutivo o por el
organo superior del ente expropiador, cuando la concesion se encuentre
dentro del dmbito de competencia de las empresas publicas o del sector
descentralizado, territorial e institucional. Los demds tfradmites y actos
preparatorios para las expropiaciones forzosas, estardn a cargo de la Secretaria
Técnica y del Consejo Nacional de Concesiones, el cual, mediante convenio,

podrd prestar estos servicios a ofras administraciones concedentes.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 2) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

h) Promover el desarrollo de capacidades y mejores prdacticas para la
implementacion de los modelos de concesion de obras publicas, obras
publicas con servicios publicos y optimizacion de activos de infraestructura. Las
actividades de formaciéon podrdn incluir actividades formativas, documentos
formativos, estudios de caso, talleres, entre otros, y podrdn estar dirigidas tanto
a actores publicos como privados, siendo los materiales desarrollados de

acceso publico para la ciudadania.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)
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2.- La Secretaria Técnica contard con el personal necesario para el

cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 10

Secretaria técnica o secretario técnico

1) El superior administrativo de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Concesiones serd el secretario técnico o la secretaria técnica; su
nombramiento lo hard el Consejo mediante un concurso de antecedentes,
realizado por el procedimiento definido en el Reglamento de esta Ley. Serd una

persona funcionaria excluida del Régimen del Servicio Civil.
2) Podra asistir a las sesiones del Consejo, con voz, pero sin derecho a voto.

3) La remocién del cargo de quien ocupe la Secretaria Técnica deberd

efectuarse por resolucion razonada.

4) La secretaria técnica o el secretario técnico deberd desempenar su labor a
tiempo completo, sin ejercer ningun ofro cargo dentro de la Administracion

PUblica o fuera de ella, excepto la ensenanza y fuera de las horas laborales.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 3) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 7) de la Ley N° 8643 de 30 de

junio de 2008).
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ARTICULO 11

Requisitos

Quien sea designado titular de la Secretaria Técnica delberd reunir los siguientes

requisitos:

a) Reconocida solvencia moral.

b) Titulo profesional.

c) Amplia experiencia profesional.

d) Nacionalidad costarricense.

e) Mayor de treinta anos.

f) Persona incorporada a su colegio profesional.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 8) de la Ley N° 8643 de 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 12

Prohibiciones

Quienes hayan sido integrantes del Consejo Nacional de Concesiones, asi
como la secretaria técnica o el secretario técnico, durante los tres anos
siguientes a la conclusion, por cualquier causa, del confrato de trabajo, no
podrdn ser designados integrantes de la Junta de Intervencion referida en el

arficulo 61 de esta Ley. Tampoco podrdn ser contratados por las empresas

i
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos

BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

5

26

oferentes para trabajar asesorando el procedimiento de licitacion de una
concesion, en cuyos actos preparatorios hayan participado. Para el oferente, el
incumplimiento de esta prohibicion implicard su exclusion inmediata del

CONCuUrso.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 9) de la Ley N° 86 43 de 30 de
junio de 2008).

FONDO NACIONAL DE CONCESIONES

ARTICULO 13

Creacion del Fondo Nacional de Concesiones

Créase el Fondo Nacional de Concesiones, como instrumento para el
financiamiento de los programas del Consejo Nacional de Concesiones. Los
recursos de este Fondo Unicamente podrdn utilizarse para cumplir los objetivos
de la presente Ley. Dicho Fondo estard sujeto a las directrices del Ministerio de
Hacienda; con cargo a él podrdn pagarse los estudios de prefactibilidad y
factibilidad de los proyectos por concesionar, asi como la adquisicion o
expropiacion de bienes inmuebles o derechos necesarios para la construccion
U operacion de los proyectos; la confratacion de servicios profesionales
especializados, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4) del articulo 7 de

esta Ley.
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(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 10) de la Ley N° 86 43 de 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 14

Fuentes de financiamiento
1.- El Fondo tendrd las siguientes fuentes de financiamiento:

a) La suma que el concesionario debe pagar por la inspeccién y el control que
ejerce la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Concesiones. La forma
de fijar el monto se basard en criterios de servicio al costo, segun los pardmetros
que para tal efecto establezca la Autoridad Reguladora de los Servicios

PUblicos.
b) Las donaciones nacionales e internacionales.

c) Las partidas presupuestarias contenidas en la Ley de Presupuesto Nacional y
las fransferencias que realicen tanto la Administracion PUblica central como la
Administracion PUblica descentralizada y las empresas del Estado, estardn
expresamente autorizadas por este articulo cuando dichas transferencias

tengan por objeto proyectos de concesion legalmente relacionados con estas.

(Asi reformado el sub-inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 11) de la
Ley NO 8643 de 30 de junio de 2008).

d) Las multas y garantias cobradas o ejecutadas a los concesionarios.
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e) El reembolso de los estudios realizados por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Concesiones, los que podrdn ser exigidos al adjudicatario de la

concesion, segun se disponga en el cartel.

f) Los recursos que el Consejo Nacional de Concesiones reciba, en condicion

de fideicomisario.

(Asi adicionado el sub-inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 4) de la
Ley NO 8643 de 30 de junio de 2008).

g) El monto equivalente al dos por ciento (2%) de los ingresos recaudados por
el impuesto a la propiedad de vehiculos automotores, embarcaciones y
aeronaves, previsto en el articulo 9 de la Ley N. ° 7088, de 30 de noviembre de
1987. Esta disposicion serd reglamentada en conjunto por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). De estos
recursos, se podrd destinar hasta un diez por ciento (10%) a la promocion de
capacidades de acuerdo con lo establecido en el inciso h) del articulo 9 de
esta ley. El resto de los recursos se destinard al desarrollo de la preinversion de
los proyectos amparados a esta ley y para los cuales existen estudios de
prefactibilidad que indican una potencial viabilidad. Para efectos de este
inciso, las actividades de preinversion comprenden la elaboracion del perfil y
los estudios de prefactibilidad y de factibilidad y el diseno, que abarcan todos
los andlisis que se deben realizar sobre un proyecto desde que este es
identificado a nivel de idea vy los estudios que se hagan hasta que se toma la

decision de su ejecucion, postergacion o abandono; es esencialmente una
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fase de estudio en la cual se debe determinar la conveniencia de implementar
o no el proyecto que se estd analizando y cuenta con cinco etapas, a saber:

idea , perfil, prefactibilidad, factibilidad y diseno.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 2° de la ley para el
Fortalecimiento de modelos eficientes de asocio entre el sector publico y

privado para desarrollo de obra publica, N° 9701 del 18 de julio de 2019)

2.- El Fondo estard bajo la supervision de la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de los mecanismos de control interno que disponga el

reglamento de esta ley o acuerde el Consejo Nacional de Concesiones.

CAPITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

ADMINISTRACION CONCEDENTE

ARTICULO 15

Derechos
Son derechos de la Administracion concedente:

a) Modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras

concesionadas y los servicios de la concesion.

b) Acordar, respetando las reglas del debido proceso, el rescate de la

concesion, cuando asi lo impongan razones de interés publico. En los casos de
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los incisos b), c) y d) del articulo 60.1, antes de entrar en posesion de la
concesion rescatada, la administracion concedente deberd indemnizar al
concesionario, de conformidad con el arficulo 63 y el contrato de concesion,
por los danos y perjuicios causados, cuya determinacion se podrd realizar
mediante la aplicacion de la cldusula arbitral, citada en el articulo 39 de esta
Ley. En los casos en que se recurra a un proceso de arbitraje, se aplicard lo

dispuesto en el inciso 1) del articulo 63 de esta Ley.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 12) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

c) Los demds derechos comprendidos en esta ley o derivados del contfrato de

concesion.

ARTICULO 16

Obligaciones
Son obligaciones de la Administracion concedente:

a) Fiscalizar, permanentemente, toda construcciéon y explotaciéon de obras y
servicios concesionados, de acuerdo con el programa de construccion y
mantenimiento de las obras o el reglamento del servicio, de conformidad con

el cartel de licitacion y el contrato de concesion.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) puntfo 13) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).
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b) Realizar los avaluos y las tasaciones pertinentes, para comprobar los
perjuicios causados al concesionario, en caso de imposibilidad de

cumplimiento de la Administracion concedente.

c) Recomendar al Ministerio de Hacienda el otorgamiento de los beneficios
tributarios referidos en el articulo 44 de esta ley, cuando el concesionario los

solicite.

d) Conceder una ampliaciéon del plazo para la terminacion de las obras, en
situaciones debidamente comprobadas por casos fortuitos, fuerza mayor o

incumplimiento de las propias obligaciones.

e) Las demdads obligaciones determinadas por esta ley o derivadas del contrato

de concesion.

f) Remitir, semestralmente, a la Comision Permanente Especial para el Control
del Ingreso y el Gasto Publicos de la Asamblea Legislativa, un informe acerca

de la concesion.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 5) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

CONCESIONARIO

ARTICULO 17
Derechos
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El concesionario tendrd los siguientes derechos:

a) Contar con la ejecucion plena del contrato y la colaboracion de la

Administracion concedente, para cumplir los objetivos del contrato.

b) Ser resarcido integramente por la lesion patrimonial causada a la obra o el
servicio como consecuencia de la modificacion impuesta por la Administracion

concedente, por razones de interés publico.

c) Solicitar ante la Administracidon concedente, la modificacion de los términos
del contrato cuando, por razones ajenas a sus obligaciones se afecte el

equilibrio econdmico y financiero previsto en él para restablecerlo.

d) Plantear ante la Administracion concedente el reclamo pertinente cuando
se encuentre en un caso de imposibilidad de cumplimiento, por medidas
generales o econdmicas adoptadas por los poderes del Estado con
posterioridad al contrato; para ello se estard sujeto a lo que disponga en la

cldusula arbitral del contrato de concesion.

En esos casos, el concesionario estard obligado a demostrar, a la
Administracion concedente, la verdad real de la causa que le imposibilita el
cumplimiento. Mientras tanto, deberd continuar brindando el servicio publico.
La Administracion concedente tendrd un plazo improrrogable de quince dias
hdbiles para resolver; comprobada la causa, estard obligada a acordar el

rescate de la concesion.
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e) Solicitar un reqjuste en las tarifas de conformidad con las reglas o

condiciones del cartel de licitacion y el contrato.
f) Acogerse a los beneficios tributarios que se fijan en el articulo 44 de esta ley.

g) Recibir la ampliaciéon del plazo para terminar las obras, cuando ocurra

alguno de los supuestos previstos en el inciso b) del articulo 16 de esta ley.

h) Cobrar las tarifas o contraprestaciones autorizadas a los usuarios de las obras
o los servicios concesionados. En caso de que el usuario incumpla el pago que

le corresponde, el concesionario tendrd derecho a cobrarlo judicialmente.

(Asi adicionado el inciso anterior por articulo 1° aparte b) punto 6) de la Ley N°
8643 del 30 de junio de 2008).

g) Los demdas derechos que esta ley le otorgue o los derivados del contrato de

concesion.

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por articulo 1° aparte b) punto 6)

de la Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008, que lo traspaso del inciso h) al g))

ARTICULO 18

Obligaciones generales
Son obligaciones generales del concesionario:

a) Cuidar, reparar y mantener la obra y todos los bienes de la concesion, asi
como prestar el servicio publico, conforme a esta ley, su reglamento y el
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contrato de concesiéon. En caso de incumplimiento, se impondrdn las sanciones

y multas determinadas en el cartel de licitacion.

b) Permitir y facilitar, a la Administracion Publica, la prestaciéon de los servicios

publicos que brinde directamente.

c) Adquirir los bienes inmuebles o los derechos que, segun el cartel, se
necesiten para cumplir el objeto de la concesion. Cuando sea imposible por
razones no imputables al concesionario, la Administracion concedente
procederd al framite de expropiacion, por el procedimiento estatuido en la Ley
de Expropiaciones, No. 7495. El pago de las indemnizaciones que correspondan
deberd ser depositado, en favor de la Administracidon concedente, cuando se
le requiera al concesionario. El incumplimiento del depdsito se considerard falta

grave.

d) En toda obra objeto de concesidon, que involucre la realizacion de
infraestructuras viales, se deberd considerar e incorporar el componente de
seguridad vial, que contiene, entre ofros elementos, los siguientes: el paso
seguro de peatones, incluidos aquellos a nivel y a desnivel, la proteccion para
el tfransito seguro de peatones longitudinal a la via, las bahias para las paradas
de transporte publico, las ciclorutas, en los casos que corresponda, y la
adecuada visibilidad de las vias, incluida la eliminacion de obstdculos en ellas y

en el derecho de via de estas.
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Asimismo, para salvaguardar la seguridad vial, deberd tomarse en
consideracion el entorno urbano que atraviesen las vias, los planes reguladores,
las directrices del Ministerio de la Vivienda, del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo vy la Ley N.° 7600, las condiciones para vias con accesos restringidos
0 no restringidos, asi como todos los otros elementos, las especificaciones
técnicas, las normas y los procedimientos que garanticen la mejor seguridad

vial de los peatones y los conductores.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696 del 17 de
diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Trdnsito por Vias Publicas
Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993")

e) Acatar las disposiciones de la Administracion concedente, sin perjuicio de las

indemnizaciones que procedan a su favor.

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696
del 17 de diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993", que lo traspaso del inciso d)

ale))

f) Indemnizar por los danos y perjuicios que se ocasionen a terceros como

consecuencia de la ejecucién de la concesion.

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696

del 17 de diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Transito por Vias
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PuUblicas Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993", que lo traspaso del inciso e)
al f))

g) Mantener los registros contables de conformidad con las normas estipuladas
en el confrato de concesion, en la estructura tarifaria o en su defecto, de

conformidad con las normas internacionales de contabilidad.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° aparte b) punto 7) de la Ley

N° 8643 de 30 de junio de 2008).

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696
del 17 de diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Transito por Vias

Publicas Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993", que lo traspaso del inciso f)
alg))

h) Cumplir los compromisos financieros contraidos con la Administracion

concedente y derivados del otorgamiento de la concesion.

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 1° aparte b) punto

7) de la Ley N° 8643 de 30 de junio de 2008, que lo fraspaso del inciso f) al g)).

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696
del 17 de diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Transito por Vias
PuUblicas Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993", que lo traspaso del inciso g)
al h))
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i) Las demds obligaciones determinadas en esta ley o derivadas del confrato

de concesion.

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 1° aparte b) punto

7) de la Ley N° 8643 de 30 de junio de 2008, que lo traspaso del inciso g) al h)).

(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el articulo 8° de la ley N° 8696
del 17 de diciembre de 2008, "Reforma parcial de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres, N° 7331, de 13 de abril de 1993", que lo fraspaso del inciso h)
ali))

USUARIOS

ARTICULO 19

Derechos
Los usuarios tfendrdn los siguientes derechos:

a) Disfrutar de las obras y los servicios concesionados, de acuerdo con los
principios generales de la concesidon establecidos en el inciso b) del articulo 37

de esta ley.

b) Presentar denuncias, peticiones o quejas ante la Administracidon concedente
o las instancias administrativas correspondientes, con el objeto de que sus
derechos e intereses sean tutelados con motivo de la concesion o prestacion
del servicio.
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Ante la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos, serdn presentadas las
denuncias por cobros irregulares de tarifas efectuados por los concesionarios,
asi como por la prestacion del servicio que no se ajuste a los principios de
calidad y continuidad. Para resolver, la Autoridad podrd inspeccionar
técnicamente propiedades, plantas, obras y equipos destinados a brindar tales
servicios. Si se comprobare la veracidad de la denuncia, la Autoridad
Reguladora sancionard al concesionario infractor con una multa de cien
salarios base minimo fijados en el presupuesto ordinario de la Republica, de
acuerdo con la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993, que ingresard a la caja

Unica del Estado.

La Administracidn concedente deberd cancelar un canon a la Autoridad
Reguladora de los Servicios, por el costo en que incurra por concepto de lo
dispuesto en el pdrrafo anterior. La Contraloria General de la Republica

aprobard este canon tomando en cuenta el principio de servicio al costo.

c) Que los cobros por utilizar obras o servicios concesionados se rijan por esta

ley.

d) Los demdas derechos que estipula esta ley o los derivados del contrato de

concesion.

e) Pedir y recibir, de la administracion concedente, la informacién acerca de
las obligaciones de obra o los servicios establecidos en el cartel de licitacion y

en el contrato de concesiéon. La administracion mantendrd actualizada y
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disponible, al publico, la informacion que segun la ley deba estar publicada y

disponible para los ciudadanos.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte b) punto 8) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

f) En caso de incumplimiento en entregar oportunamente la informacion a los
usuarios, por parte de la administracion concedente, el jerarca incurrird en falta
grave para efectos disciplinarios, sin perjuicio de otras responsabilidades que

correspondan de acuerdo con el ordenamiento juridico.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte b) punto 8) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

CAPITULO IV
LICITACION Y ADJUDICACION DE LA CONCESION

ACTUACIONES PREPARATORIAS

ARTICULO 20

Proyectos de iniciativa privada

1.- Los particulares podrdn presentar a la respectiva administracion
concedente, sus propuestas de nuevas concesiones, las cuales para ser

aceptadas y concesionadas requerirdn:

a) Estar investidas de interés publico.
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b) Estar acompanadas de estudios de factibilidad técnica, ambiental y

econdmica, y de un plan de construccion y explotacion, segun el caso.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 14) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

2.- La administracion concedente examinard las propuestas de concesion, y de
considerarlas factibles, de interés publico y acordes con el Plan Nacional de

Desarrollo, procederd a concesionarlas en el plazo que esta establezca.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 14) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

3.- El proponente privado de una idea de concesidon participard en la licitacion
en los mismos términos y condiciones que otros particulares yserd admitido de

pleno derecho, cuando se efectue la precalificacion.

4) El proponente privado cuya iniciativa haya sido aceptada por la
administracion concedente, no estard inhibido de participar en la licitacion
puUblica, mediante los mecanismos autorizados por esta Ley, y tendrd el
derecho de recuperar los costos invertidos directamente en el proyecto y en la
preparacion de los estudios solicitados por la administracion, debidamente
justificados ante la Secretaria Técnica, siempre y cuando el proyecto resulte ser
adjudicado. El cartel de licitacion deberd establecer el monto que el
adjudicatario estard obligado a reintegrar al proponente privado, asi como el

plazo en que deberd hacerlo, en caso de que este no resulte adjudicado.
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(Asi Adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 9) de la Ley

No. 8643 de 30 de junio de 2008).

5) La administraciéon definird el procedimiento y los requisitos que exigird y
utilizard para tramitar y valorar los proyectos de concesidon de iniciativa privada
de acuerdo con los procedimientos reglamentarios dispuestos para la
estimacion de los costos de la propuesta, todo de conformidad con los
peritajes realizados al efecto por la administracidn concedente y el articulo 16

de la presente Ley.

(Asi Adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 9) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

ARTICULO 21

Tramite

1.- Corresponderd a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Concesiones realizar las actividades y los estudios hecesarios para preparar la
licitacion de la concesion. Dentro de los estudios deberd incluirse el de impacto
ambiental; para ello se dard audiencia por cinco dias hdbiles al Ministerio del
Ambiente y Energia, a fin de que determine el tipo de estudio por realizar.
Terminado el estudio, se dard nueva audiencia a este Ministerio, que dispondrd
de un plazo improrrogable de quince dias hdbiles para pronunciarse y su
criterio serd vinculante. Transcurrido este plazo sin recibir ninguna respuesta, se

interpretard que el Ministerio no tiene objeciones.
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2.- La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Concesiones deberd
consultar, a la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos, la estructura
tarifaria y los pardmetros de ajuste que se incorporardn en el cartel de
licitacion; asimismo, los pardmetros que se utilizardn para evaluar la calidad del
servicio. Esta Autoridad dispondrd de diez dias hdbiles para rendir su criterio, el
cual serd vinculante. Transcurrido este plazo sin recibir respuesta, se interpretard

que la Autoridad no tiene objeciones.

3.- Realizados los estudios y demostrada la factibilidad del proyecto, la
Secretaria Técnica procedera a elaborar el cartel de licitacion, que serd

sometido a la aprobacion del Consejo Nacional de Concesiones.

4.- Cuando la Administracion concedente sea un ente del sector
descenftralizado, territorial e institucional, o una empresa publica y no haya
convenido en que el Consejo Nacional de Concesiones redlice el
procedimiento de seleccidén del concesionario y la ejecucion del contrato de
concesion, corresponderd al respectivo ente publico realizar los estudios y
actividades necesarios para preparar la licitacion de la concesion, siguiendo
los pardmetros establecidos en esta ley y su reglamento, para la Secretaria

Técnica del Consejo Nacional de Concesiones.

5.- Una vez aprobado el cartel por el Consejo Nacional de Concesiones o el
jerarca de la Administracion concedente, deberd publicarse un resumen de €l

en La Gaceta, con lo cual se entenderd iniciado el proceso de licitacion. El
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resumen deberd publicarse, ademdads, en dos diarios de mayor circulacion

nacional.

ARTICULO 22

Pago de los estudios

La Secretaria Técnica o la Administracion concedente, segun corresponda,
podrd cobrar el costo de los estudios que realice. En tal caso, deberd indicarse
en el cartel respectivo y el adjudicatario de la concesion estard obligado a
cancelar el costo de dichos estudios, juntamente con la garantia de
cumplimiento. En caso de incumplimiento de esta obligacion, el contrato se
considerard resuelto y la Administracion concedente podrd readjudicar la

licitacion.

PROCEDIMIENTO CONCURSAL

ARTICULO 23

Adjudicacion por licitacion

Previo proceso de licitacion publica, los proyectos de concesion serdn
adjudicados segun el procedimiento que disponga el reglamento de esta ley.
En todo caso, los principios rectores de esta licitacion son los de eficiencia,

publicidad, igualdad y libre competencia.

ARTICULO 24

Contenido del cartel
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El Consejo Nacional de Concesiones promoverd, en el Sector Publico
descentralizado y en las empresas publicas, la utilizacion de carteles de
licitacion uniformes, que permitan lograr una mayor eficiencia y eficacia en la
framitacion de los proyectos de concesion. El cartel de licitacion deberd

establecer:

(Asi reformado el pdarrafo anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 15) de la
Ley No. 8643 de 30 de junio de 2008).

a) La identificaciéon de la Administracion concedente.

b) La descripcion de las obras y los servicios, incluso las especificaciones y los
requerimientos técnicos minimos para el diseno, la ejecucion, la conservacion y

la explotacion de la obra y los servicios, segun corresponda.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 15) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

c) La forma, fecha, hora y el lugar de presentacion de las ofertas, requisitos que
habrdan de cumplir los licitantes; ademas, los antecedentes que deberdn

entfregarse con las ofertas técnicas y econdmicas.

d) Las garantias que deberdn constituirse con indicacion de los montos y

plazos.

e) Los plazos para consultas y aclaraciones del cartel.
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f) Los requisitos financieros, técnicos y legales que se valorardn en la

calificacion de las ofertas y la metodologia que se empleard.

g) Las condiciones econdmicas y la estructura tarifaria de la explotacion de la

concesion.
h) Las multas y sanciones por incumplimiento del confrato de concesion.
i) El proyecto de contrato que se suscribird con el concesionario.

j) La forma en que se distribuiradn entre las partes los riesgos del proyecto. Esta
distribucion servird para establecer las obligaciones y responsabilidades de
cada una de ellas en la ejecucion del contrato de concesidn, asi como en sus

diferentes etapas.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 10) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

k) Las normas contables aplicables con referencia bdsica a las normas

infernacionales de contabilidad.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 10) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

ARTICULO 25

Consultas y aclaraciones
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1.- La Administracion concedente podrd solicitar a los oferentes y recibir de
ellos proposiciones y observaciones escritas sobre el texto final del cartel de
licitacion y deberd realizar una sesion formal para tratar sobre las versiones
finales de los documentos. Sin embargo, la Administracion licitante tendra la

decision final sobre los asuntos tratados.

2.- Sicomo consecuencia de esa sesion formal se produjeren modificaciones
del cartel, estas deberdn ser publicadas en La Gaceta, al menos diez dias

hdbiles antes de la fecha de recepcion de las ofertas.

ARTICULO 26

Presentacion de ofertas

1.- Las ofertas se presentardn conforme a los términos establecidos en el cartel,
en dos sobres sellados, uno para los asuntos técnicos y otro para los
econdmicos. Solamente se abrird el sobre que contiene la oferta econdmica,
en los casos en que la oferta técnica haya sido admitida conforme a las reglas

del concurso.

2.- Las ofertas que técnicamente no califiquen se tendrdn por excluidas para

tfodos los efectos.

3.- La presentacion de la oferta implica el sometimiento pleno del oferente
tanto al ordenamiento juridico costarricense como a las reglas generales y

particulares de la licitacion.
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ARTICULO 27

Ofertas en consorcio

1.- En los procedimientos de concesion podrdn participar dos o mds empresas
reunidas en acuerdo de consorcio. Para tal efecto deberdn acreditar, ante la
Administracion, la existencia de un acuerdo de consorcio, en el cual se regulen,
al menos, las obligaciones de las partes y ofros asuntos que el cartel pueda

requerir.

2.- La conformacion del consorcio no implica la creacién de una persona
juridica independiente. No obstante, de resultar adjudicatario, una vez firme la
adjudicacion, deberd constituir la sociedad nacional referida en el articulo 31

de esta ley.

3) Las partes en consorcio responderdn, en forma solidaria, ante la
administracion concedente, por todas las consecuencias derivadas de su
participacion en el consorcio y de conformidad con lo que establece el inciso

1) del articulo 31 de esta Ley.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) puntfo 16) de la Ley
No. 8643 de 30 de junio de 2008).

ARTICULO 28

Seleccion del concesionario
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1.- El concesionario serd seleccionado de entre las ofertas elegibles, conforme
a las reglas del cartel y, segun el sistema establecido en las bases de la

licitacion, atendiendo a uno o mas de los siguientes factores:
a) El valor presente de los ingresos de la concesion.

b) La tarifa.

c) El plazo de concesion.

d) El monto del subsidio estatal requerido por el oferente.

e) Los pagos ofrecidos por el oferente al Estado.

f) Los ingresos minimos que el Estado garantizarad.

g) El puntaje obtenido en la calificacion técnica.

h) La propuesta de reduccion de tarifas al usuario, reduccion del plazo de la
concesion o de los pagos extraordinarios al Estado, cuando la rentabilidad
sobre el patrimonio o los activos, definida en la forma que dispongan las bases
de la licitacion o el oferente, exceda de un porcentaje maximo predefinido.
Esta variable Unicamente podrd aplicarse en concursos donde se garantice un

minimo de ingresos para el concesionario, conforme al punto f) anterior.

2.- La aplicacion de estos factores y su forma de calificacion serdn definidos en
el cartel de licitacion, en el cual podrdn considerar uno o mas de los factores
senalados.
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3.- En caso de empate en los pardmetros de seleccion conforme a las reglas
del cartel, la oferta costarricense ganard la licitacion sobre la extranjera.
Cuando el empate se produzca entre nacionales, ganard quien haya

presentado primero la oferta.

ADJUDICACION

ARTICULO 29

Adjudicacion del contrato

El contrato se adjudicard obligatoriamente al licitante que formule la mejor
oferta econdmica de entre las declaradas técnicamente aceptables, segun la
formula definida en el cartel, sin perjuicio de la facultad de la administracion
concedente para desestimar todas las ofertas por no convenir al interés
publico. Las ofertas presentadas en concursos declarados desiertos o

desestimadas todas las ofertas, caducardn junto con el concurso.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 17) de la Ley No. 8643 de 30 de
junio de 2008).

FORMALIZACION DEL CONTRATO

ARTICULO 30

Suscripcion y cesion del contrato
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1) El contrato se suscribird, una vez firme el acto de adjudicacion y constituida
la sociedad andnima nacional referida en el articulo 31 de esta Ley. Deberd ser

refrendado por la Contraloria General de la Republica.

2) Los derechos y las obligaciones del contratista no podrdn cederse, salvo
casos excepcionales debidamente justificados, para lo que deberd contarse
con la autorizacion previa de la administracion concedente, por medio de
acto debidamente razonado. Unicamente podrd autorizarse la cesion total del
contrato de concesion, y se requerird autorizacion previa de la Contraloria
General de la Republica, habiéndose valorado el interés publico por parte de

la administracion concedente.

Todos los costos derivados del cambio de concesionario, correrdn a cargo de

la empresa que ostente la concesion.

3) Para autorizar la cesion del contrato de concesion, la administracion deberd
verificar que la cesidon comprenda todos los derechos y las obligaciones de
dicho contrato y solo a una persona natural o juridica se le podrd hacer que
cumpla los requisitos para ser licitante, y que sus calificaciones garanticen que
podrd cumplir, en forma igual o mejor que el cedente, de acuerdo con la

etapa en que se encuentre el contrato de concesion.

4) En ningun caso el adjudicatario, el concesionario ni la administracion podrdn
ceder ni aceptar, segun corresponda, la cesidn de los derechos vy las

obligaciones de la sociedad concesionaria ni el fraspaso del capital social de
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esta, en contra de las prohibiciones establecidas por el articulo 22 de la Ley de

contratacidon administrativa.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 18) de la Ley N° 8643 de 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 31

Constitucion de la sociedad andnima nacional

1) El adjudicatario queda obligado a constituir, en un plazo méximo de noventa
dias naturales contados a partir de la firmeza del acto de adjudicacion, una
sociedad anénima con la cual serd suscrito el contrato de concesion. Asimismo,

serd responsable con esta sociedad andnima por el plazo de la concesion.

En el caso de que uno de los socios sea una empresa constructora y esta desee
salir de la sociedad, lo podrd hacer Unicamente si: a) su participacion
accionaria es inferior al cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital social; b)
cede esa participacion a alguno de los otros socios; ¢) ha finalizado la etapa
de construccion de la concesion, habiendo Ia administracidon concedente
recibido de conformidad las obras previstas para dicha etapa, de acuerdo con

las disposiciones contenidas en el cartel y el contrato.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 19) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).
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2.- Esta sociedad tendrd como objeto Unico y exclusivo la ejecucion del
contrato de concesidon y le serdn aplicables las normas del Coédigo de
Comercio. La sociedad debera ser disuelta, una vez terminada la concesion y

comprobada la inexistencia de pasivos confingentes a cargo de ella.

3) El capital social inicial serd de al menos un veinte por ciento (20%) del valor
del gasto total proyectado para construir la obra y, una vez concluida, para la
explotacion del servicio. Cuando sea necesario para resguardar el interés
publico pretendido por la concesion, la administracion concedente podrd
definir cada ano las variaciones del gasto total proyectado, con el propdsito
de que en el capital social se efectien los ajustes correspondientes, pero no
podrd ser menor al porcentaje senalado. En tal caso, el concesionario
dispondrd de sesenta dias hdbiles para ajustar el capital y depositar el ajuste
correspondiente, en un banco del Sistema Bancario Nacional, a la orden del

Consejo Nacional de Concesiones.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 19) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

4) En ningun caso, el adjudicatario podrd tener una participacion inferior al
cincuenta y uno por ciento (51%) del capital social, durante la etapa de
construccion. Durante la etapa de explotacion de la concesion, podrd
disponer de las acciones correspondientes a este cincuenta y uno por ciento
(51%) del capital social de la sociedad concesionaria, en los férminos

establecidos en el cartel de licitacién y en el contrato de concesion, y previa
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autorizacion de la administracion concedente y de la Contraloria General de la

Republica.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 19) de la Ley
N° 8643 de 30 de junio de 2008).

5.- Lainscripcion de la sociedad andnima estard exenta del pago de los
impuestos y derechos de registro. Los honorarios serdn negociados por las
partes y no podrdn exceder del veinticinco por ciento (25%) de los porcentajes

fijados en la tabla de cobro de honorarios.

ARTICULO 32

Procedimiento en caso de incumplimiento

El incumplimiento de los requisitos y de la obligacion de suscribir el contrato, o
de la obligacion de obtener el financiamiento en las condiciones establecidas
en el contrato, dejard sin efecto la adjudicacion de la concesidon y operard,
ademds, como una resolucion de pleno derecho del confrato. En tal supuesto,
la administracion concedente llamard, en un plazo de quince dias a partir de
haber dejado sin efecto la adjudicacion, al oferente que, legitimado para
resultar adjudicado, haya quedado en segundo lugar, con el propdsito de que
rinda la garantia de construccioén y suscriba el contrato; para tales efectos, se
dard un plazo de noventa dias naturales. Si no llega a un acuerdo o no se

presenta en el plazo establecido, la administracion podrd llamar al resto de los
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concursantes legitimados para que resulten adjudicatarios, en el orden que

hayan ocupado al evaluar las ofertas, aplicando los mismos plazos.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 20) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 33

Régimen de garantias

1.- El oferente y el concesionario deberdn constituir, segun corresponda, las
garantias de participacion, construccion, explotacion y ambientales, con las
formas, los montos, los plazos y las demdas condiciones que el reglamento y los
carteles respectivos establezcan. Las garantias referidas en esta ley siempre
deberdn ser suficientes para garantizar el interés tutelado en cada fase de la

licitacion y el contrato de concesion, y serdn irrevocables.

2.- Para participar en la licitacion publica, serd necesario que cada oferente
garantice su participacion. La subsanacion de los defectos en el cumplimiento
de esta garantia se regulard en el reglamento de la ley. El incumplimiento en la
constitucion de la garantia, las formas y los plazos establecidos inhabilitard la

oferta.

3) El adjudicatario deberd prorrogar la vigencia de la garantia de participacion
hasta la suscripcion del contrato de concesion, momento en que deberd rendir
la garantia de construccion. La administracion devolverd la garantia de

participacion del adjudicatario, en el momento en que tenga por bien rendida
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la garantia de construccion y se haya suscrito el contrato. La falta de prérroga
oportuna habilitard a la administracion para que deje sin efecto el acto de

adjudicacioén y proceda a la ejecucion de la garantia de participacion.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1 aparte a) punto 21) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

4) Antes de suscribir el contrato, el concesionario deberd constituir y acreditar la
garantia de construccion, la cual garantizard sus obligaciones desde la
suscripcion del contrato hasta que se haya finalizado la etapa de construccion,
y la administracién tenga por bien rendida la garantia de explotacion.
Asimismo, antes de suscribir el contrato, el concesionario deberd constituir las
garantias ambientales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley orgdnica del
ambiente, N.° 7554, de 4 de octubre de 1995.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1 aparte a) punto 21) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

5.- El concesionario deberd constituir la garantia de explotacion antes de la

entrada en servicio de la obra publica.

6.- En caso de incumplimiento en la etapa de ejecucion contractual, las
garantias se ejecutardn hasta por el monto requerido para resarcir a la
Administracion concedente, por los danos y perjuicios imputables al
concesionario. Esta Administracion podrd perseguir al concesionario por los

danos y perjuicios que no alcancen a cubrir las garantias.
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7 .- De existir cldusula penal por cumplimiento tardio en la ejecucion imputable
al concesionario, no podrd ejecutarse la garantia de construccién, a no ser que
él se niegue a cancelar los montos correspondientes por concepto de cldusula

penal.

8.- Cuando la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Concesiones haya
realizado el proceso de licitacion y adjudicacion, el monto de las garantias
ingresard al Fondo Nacional de Concesiones; en los otros casos, ingresard al

presupuesto de la Administracion concedente.

RECURSOS

ARTICULO 34

Objecidn del cartel

1.- Contra el cartel de licitaciéon publica podrd interponerse recurso de
objeciéon, dentro del primer tercio del plazo para presentar ofertas. El recurso,
debidamente fundado, se presentard ante la Contraloria General de la

Republica.

2.- Todo oferente potencial o su representante, podrd interponer el recurso de
objecidon cuando considere que ha habido vicios de procedimiento, se ha
incurrido en alguna violacién de los principios fundamentales de la
contratacion o se ha quebrantado, en alguna forma, el ordenamiento

regulador de la materia.
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3.- El recurso de objecion deberd resolverse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su presentacion. Si no se resolviere dentro de este plazo, la objecion
se tendrd por acogida favorablemente, en los términos indicados por el

recurrente en la fundamentacion del recurso.

4.- Quien habiendo podido recurrir no lo hiciere, o no alegare las violaciones o
quebrantos a que tuviere derecho, no podrd utilizar estos argumentos en el

recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion.

5) Cuando se presenten recursos de objecion al cartel, e independientemente
de los aspectos que se hayan objetado, la Contraloria General de la Republica
estard obligada a revisar el cartel en forma integral y a advertir, a la
administracion, si considera que existen vicios de procedimiento o que en él se
ha incurrido en alguna violaciéon de los principios de la contratacion
administrativa o se ha quebrantado, en alguna forma, la normativa vigente en

la materia.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 11) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

ARTICULO 35

Apelacién de la adjudicacion
1.- Contra el acto de adjudicacién podrd interponerse recurso de apelacion,

dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la publicacion del acuerdo en La
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Gaceta. El recurso, debidamente fundamentado, se presentard ante la

Contraloria General de la Republica.

2) El recurrente deberd demostrar que estd legitimado para resultar
readjudicatario y que todas las ofertas con calificacion mejor que la suya

carecen de legitimacion para ser adjudicatarias.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte a) punto 22) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

3.- Elrecurso de apelacion deberd resolverse dentro de los cuarenta dias
hdbiles siguientes al auto inicial de traslado. Este plazo podrd prorrogarse
mediante resolucion motivada hasta por ofros quince dias hdbiles, en casos
muy calificados, cuando se necesite recabar prueba pericial especialmente
importante para resolver el recurso, y que por la complejidad no pueda ser
rendida dentro del plazo normal de resolucion. Vencido el plazo para resolver o
su prérroga sin dictarse la resolucion final, automdticamente se tendrd por

confirmado el acto de adjudicacién recurrido

4 - La readjudicacion también podrd ser recurrida cuando las causas de la
inconformidad hayan surgido del motivo que fundamenté el acto de

readjudicacion.

5.- Laresolucién final o el auto que ponga término al recurso dard por agotada
la via administrativa. Dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la

comunicacion, el interesado podrd impugnar el acto final sin efectos
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suspensivos, ante el Tribunal Superior Contencioso- Administrativo, por medio del
proceso especial dispuesto en los articulos 82 y 90 de la Ley Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

CAPITULO V
ETAPAS DEL CONTRATO Y REGIMEN APLICABLE

ARTICULO 36

Etapa de construccion

Durante la etapa de construccién de la obra, el régimen de la concesién

estard sujeto a las siguientes disposiciones:

a) Las obras se ejecutardn a riesgo del concesionario, a quien le corresponde
enfrentar los desembolsos necesarios hasta terminarlas, aun en presencia de
caso fortuito o fuerza mayor y en los montos que corresponda, si el contrato de

concesién dispone que la administracion concedente participe en estos gastos.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 23) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

b) Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos sea imputable a la
administracion concedente, el concesionario gozard de una prérroga igual al
periodo de entorpecimiento o paralizacion, sin perjuicio de las

compensaciones que procedan. Sin embargo, el concesionario no podrd
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alegar como excusa para no aportar los fondos que le corresponden, el atraso

de la administracién en aportar los propios.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 23) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

c) Las aguas, los minerales u otros materiales que aparezcan como
consecuencia de la ejecucion de las obras, no se entenderdn incluidos en la
concesion, y su empleo, disposicion o fransporte por parte del concesionario o
de terceros, se regird de acuerdo con las leyes correspondientes. Sin perjuicio
de lo anterior, el concesionario deberd informar prontamente a la
administracion concedente acerca de la aparicion de esas aguas, minerales o

materiales.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 23) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

d) La construccion de la obra no podrd interrumpir el transito por caminos
existentes. En el evento de que la interrupcion sea imprescindible, el

concesionario estard obligado a habilitar un fransito provisional adecuado.

e) Apegarse a los mejores procedimientos constructivos y a los planos de
construccioén de las obras aprobadas, los cuales delben tomar en consideracion
los requerimientos estipulados por la Ley N.° 7600, Igualdad de oportunidades

para las personas con discapacidad.
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(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 12) de la Ley

N° 8643 del 30 de junio de 2008).

ARTICULO 37

Etapa de explotacion

La etapa de explotacion se iniciard con la autorizacion para poner en servicio,
total o parcialmente, la obra contratada, segun se disponga en el contrato de
concesion. Durante la fase de explotacion de la concesion, el concesionario

tendrd las siguientes obligaciones:

a) Conservar en condiciones normales de utilizacion y funcionamiento las

obras, sus accesos, senalizacion y servicios.

b) Prestar el servicio con apego a los principios de confinuidad, regularidad,
uniformidad, igualdad y generalidad, lo cual lo obliga, especialmente, a

prestarlo en las siguientes condiciones:

i) Sin interrupciones, suspensiones ni alteraciones indebidas que puedan afectar
la continuidad en la prestacion, sin perjuicio de las condiciones o los horarios
que defina el reglamento interno, el cartel de licitacion o el confrato. La
paralizacién o suspensidon voluntaria, en la prestacion del servicio, constituird

falta grave en la ejecucion contractual.

i) En condiciones de absoluta normalidad, de acuerdo con la ley y las normas

contractuales aplicables, eliminando toda causa de molestias, incomodidades
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o inconvenientes a los usuarios, salvo temporalmente y por razones de
seguridad o mantenimiento. En estos casos, deberd informarse a la
administracion concedente y a los usuarios el plazo a partir de cuyo

vencimiento se restaurara la normalidad.

(Asi reformado el inciso b) anterior, por el articulo 1 aparte a) punto 24) de la
Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008).

c) No destinar el inmueble ni las obras, en todo ni en parte, a actividades
distintas de las autorizadas; tampoco instalar o habilitar otros servicios no
contemplados en el contrato de concesidn, sin la autorizacion de la
administracion concedente, autorizaciéon que deberd ser publicada

electronicamente.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte a) punto 24) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

d) Acatar cualquier otra disposicion establecida en el cartel de licitacion y en

el contrato de concesion.

ARTICULO 38

Régimen aplicable a las relaciones del concesionario

En lo referente a derechos y deberes con terceros, el concesionario se regird

por las normas del Derecho Privado. Serd responsable ante la Administracion
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concedente por los danos y perjuicios que puedan derivarse de cualquier

subcontratacion.

ARTICULO 39

Resolucion alterna de conflictos

En el confrato podrdn fijarse cldusulas de resolucion alterna de conflictos para
resolver las controversias o diferencias producidas con motivo de la
interpretacion o aplicaciéon del contrato de concesidon o surgidas de su
ejecucion. Estas clausulas se regirdn por la Ley N.° 7727, de 9 de diciembre de
1997, y sus reformas, y en ellas podrdan definirse las reglas que se seguirdn en los
procedimientos de resolucion alterna de conflictos, o bien, podrd remitirse al
instrumento en el que dichas reglas se encuentran, siempre y cuando se
respete lo dispuesto en la legislacion costarricense vigente en esta materia. El
establecimiento de la cldusula compromisoria en el contrato, obliga a la
administracion y al concesionario a someter sus controversias a los
procedimientos de resolucion alterna de disputas, establecidos en la Ley N.°
7727.

No podrd someterse al procedimiento de resolucion alterna de disputas, el
gjercicio de las potestades de imperio ni el ejercicio de los deberes publicos por
parte de la administracion, de conformidad con el articulo 66 de la Ley general
de la Administraciéon Publica; sin embargo, si procederd en cuanto al derecho y
el monto de la indemnizacién al que pueda tener derecho el concesionario,

como consecuencia de su ejercicio por parte de la administracion.
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Podrdn ser sometidas a arbitraje las disputas referidas al reajuste del equilibrio
financiero del contrato, siempre y cuando dicho equilibrio no se encuentre
sujeto a eventuales ajustes tarifarios, que formen parte de la potestad de
imperio, caso en el cual no procederia. El arbitraje serd necesariamente de
derecho vy, salvo las excepciones senaladas en esta Ley, solo se podrd hacer
exigible la cldusula compromisoria, sin que se requiera agotar la via

administrativa.

(Asi reformado por el articulo 1 aparte a) punto 25) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

CAPITULO VI
REGIMEN ECONOMICO DEL CONTRATO

ARTICULO 40

Contraprestacion

Como contraprestacion por las obras que realice y los servicios que preste, el
concesionario, sin estar obligado a conceder exenciones en favor de ningun
usuario, percibird el precio, la tarifa o el aporte convenidos, asi como los otros

beneficios expresamente estipulados por el cartel.

ARTICULO 41

Tarifa, modificaciones y reajuste
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1.- La tarifa podrd ser expresada en moneda nacional o extranjera, y serd la

gue resulte del contfrato de concesion, con sus correspondientes reajustes.

2.- Las tarifas resultantes del contrato se entenderdn como mdximas, por lo que
el concesionario podrd reducirlas, salvo que el cartel lo haya prohibido
expresamente. El concesionario podrd definir las politicas comerciales, ya sea
mediante descuentos por pago pronto, cantidad, uso frecuente u otras

consideraciones, siempre que no sean discriminatorias para los usuarios.

3.- Los reajustes de las tarifas y sus metodologias de revision serdn fijados en el

cartel.

4.- En caso de discrepancia entre el concesionario y la Administracion
concedente, respecto de los resultados obtenidos por la aplicacion de las
metodologias de revision consignadas en el contrato, el concesionario podrd
apelar la decisidon de la Administracion concedente, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a la notificacion. Esta Administracion trasladard la apelacion,
junto con el expediente del contrato de concesion, a la Autoridad Reguladora
de los Servicios PUblicos para que resuelva en definitiva, en un plazo mdximo de

cinco dias habiles.
La resolucion de la Autoridad Reguladora agotard la via administrativa.

5.- Para poder iniciar, ante la administracion, cualquier gestion en materia
tarifaria, el concesionario deberd certificar, por medio de un contador publico

autorizado, que lleva al dia los registros contables y de conformidad con las
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normas de contabilidad estipuladas o, si no hubieren sido expresamente
senaladas en el cartel o el contrato o sus modificaciones, de conformidad con

las normas de contabilidad internacionalmente aceptadas.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte b) punto 13) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

ARTICULO 42

Ingresos de la administraciéon concedente

1) En la forma determinada en el cartel de licitacion o en la oferta del
concesionario, en el contrato podrdn fijarse los siguientes pagos a favor de la

administracion:

a) Un canon por la explotaciéon de la concesion, el cual no podrd ser superior al
cinco por ciento (5%) de los ingresos brutos generados por la concesion
otorgada. El porcentaje, el plazo y la entrega del cobro serdn los estipulados en

el cartel de licitacion.

b) Los pagos extraordinarios al Estado, que correspondan de conformidad con

el articulo 28 de esta Ley.

c) Los que se originen en la entrega de los bienes que se utilizardn enla

concesion.

i
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos
BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

5

67

d) Un pago por concepto de inspeccion y control del contrato de concesion.
La forma de fijar el monto de este pago se basard en criterios de servicio al

costo.

2) Cuando el Consejo Nacional de Concesiones haya realizado el proceso de
concesion, los pagos mencionados en el punto anterior ingresardn a la
Tesoreria Nacional, excepto el pago por el concepto de inspeccion y control,
gue ingresard al Fondo Nacional de Concesiones. En caso contrario, ingresardn

a la Tesoreria de la administracion concedente.

(Asi reformado por el articulo 1 aparte a) punto 26) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 43

Aportes y contrapartidas otorgadas por la Administracién concedente

El contrato de concesion podrd prever aportes y contrapartidas de la
Administracion concedente para construir y explotar las obras en concesion,

fales como:

a) Aportes en dinero, los cuales podrdn ser entregados en la etapa de

construccion o la de explotacion, segun se determine en el cartel respectivo.

b) Aportes en bienes en calidad de usufructo, para ser explotados por el

concesionario, aun cuando no tengan relacién directa con la concesion.

c) Deuda subordinada.
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ARTICULO 44

Beneficios tributarios

1) El concesionario y sus subcontratistas tendrdn el derecho de acogerse a los
beneficios tributarios dispuestos en este articulo, los cuales solo podrdn referirse
a hechos generadores de impuestos directamente relacionados con la

concesidn que se otorgue.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte a) punto 27) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

2.- En el cartel se fijara el plazo de duracion de los beneficios tributarios, sin que

pueda ser superior al periodo de la concesion.

3.- El plazo de duracion empezard a computarse desde la firmeza del acto de

adjudicacion.

4) El concesionario y sus subcontratistas estardn exonerados del pago de los

siguientes impuestos:

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1 aparte a) punto 27) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

a) Derechos arancelarios de importacion, selectivo de consumo y cualquier
otro impuesto tanto para compras locales como para la importacién de los
bienes necesarios para ejecutar la concesion, siempre que queden
incorporados a la obra o sean directamente necesarios para prestar los
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servicios, conforme a las previsiones del cartel. Cuando se presenten
condiciones nacionales de igualdad de precio, calidad y oportunidad de
abastecimiento, a los bienes antes descritos no se les otorgardn exoneraciones

de impuestos de importacion.

(Nota de Sinalevi: De conformidad con el articulo 17 inciso I) de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, N° 8114, de 4 de julio del 2001, se derogo
del inciso anterior la exencion del pago del impuesto sobre las ventas, incluso

las que se identifican en diferentes normativas como no sujeciones, sean tdacitas

o implicitas.)

(Nota de Sinalevi: De conformidad con el dictamen 037-2018 del 23 de febrero
del 2018, y en relacién con el inciso anterior, se concluyo lo siguiente: . "1.Que la
exencion genérica contenida en los incisos a) y b) del articulo 44 de la Ley N°
7762 vigente a la fecha es comprensiva del impuesto general sobre las ventas
en la importacion, compras de mercancias y servicios en el mercado local
cuando resulten necesarios para ejecutar la concesion y siempre que queden
incorporados a la obra concesionada o que sean necesarios para prestar los
servicios conforme a las previsiones del cartel. También dicha exencion es
compresiva del impuesto general sobre las ventas en la importacion de los
equipos directamente requeridos para la construccion de la obra, su

mantenimiento o la prestacion del servicio publico.

2. Que la exencidon del impuesto de ventas relacionada en el punto anterior

beneficia al concesionario y los subcontratistas en tanto se ajusten a los
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requerimientos de la Ley General de Concesidon de Obra PUblica con Servicios
PUblicos N°7762 de 14 de abril de 1998 y sus reformas.

3. Que el régimen de favor previsto en el articulo 44 de la Ley N° 7762 y sus
reformas rige desde el momento de la adjudicacion hasta el advenimiento del

plazo de la concesion.")

b) Derechos arancelarios de importacion, selectivo de consumo y cualquier
otro impuesto sobre los equipos directamente requeridos para la construccion
de la obra, su mantenimiento o la prestacion del servicio puUblico. Los equipos
serdn intfroducidos al pais bajo régimen de importacion temporal y para gozar
de este beneficio, deberdn permanecer en el pais Unicamente mientras dure la
construccioén de la obra, su mantenimiento o la prestacion del servicio publico,

segun el caso.

Para estos efectos, los concesionarios deberdn rendir garantia antfe la
Administracion Aduanera, por medio de prendas aduaneras exentas del pago

de derechos de inscripcion y cualgquier ofro impuesto.

(Nota de Sinalevi: De conformidad con el articulo 17 inciso I) de la Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, N° 8114, de 4 de julio del 2001, se derogo
del inciso anterior la exencion del pago del impuesto sobre las ventas, incluso

las que se identifican en diferentes normativas como no sujeciones, sean tacitas

o implicitas.)
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(Nota de Sinalevi: De conformidad con el dictamen 037-2018 del 23 de febrero
del 2018, y en relacidon con el inciso anterior, se concluyd lo siguiente: . "1.Que la
exencion genérica contenida en los incisos a) y b) del articulo 44 de la Ley N°
7762 vigente a la fecha es comprensiva del impuesto general sobre las ventas
en la importacion, compras de mercancias y servicios en el mercado local
cuando resulten necesarios para ejecutar la concesiéon y siempre que queden
incorporados a la obra concesionada 0 que sean necesarios para prestar los
servicios conforme a las previsiones del cartel. También dicha exencion es
compresiva del impuesto general sobre las ventas en la importacion de los
equipos directamente requeridos para la construccion de la obra, su

mantenimiento o la prestacion del servicio publico.

2. Que la exencion del impuesto de ventas relacionada en el punto anterior
beneficia al concesionario y los subcontratistas en tanto se ajusten a los
requerimientos de la Ley General de Concesidon de Obra Publica con Servicios
PUblicos N°7762 de 14 de abril de 1998 y sus reformas.

3. Que el régimen de favor previsto en el arficulo 44 de la Ley N° 7762 y sus
reformas rige desde el momento de la adjudicacion hasta el advenimiento del

plazo de la concesion.")

c) Los bienes internados bajo la modalidad de importacion temporal, una vez
finalizada la etapa de construccion de la obra, su mantenimiento o la

prestacion del servicio objeto de la concesion, segun el caso, deberdn ser
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reexportados o nacionalizados, previo pago de los impuestos y aranceles

correspondientes.

d) Los bienes, equipos y materiales importados o comprados localmente con
exoneracion, solamente podrdn ser empleados en la concesion. El
incumplimiento de esta limitacion dard lugar a la aplicacion de una multa
equivalente a una suma de una a diez veces los impuestos exonerados o a la

resolucion del contrato, de acuerdo con la gravedad del hecho.

5.- Para todo frdmite de exoneracion, el Ministerio de Hacienda requerird de
previo la recomendacién de la Administracion concedente, conforme a los

requisitos que deberdn establecerse en el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 45

Tratamiento tributario de las erogaciones del concesionario

1) Las erogaciones que el concesionario realice efectivamente, para trabajos
de consfruccion de obra nueva o de rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento,
restauracion de obras preexistentes o nuevas, y que tengan una vida Ufil
superior a un ano, deberdn capitalizarse para efectos tributarios y podrdn
depreciarse o amortizarse, durante el término restante del contrato. Estas
erogaciones incluirdn las indemnizaciones por pagar, por concepto de

expropiaciones.
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2) El concesionario podrd amortizar o depreciar dichas erogaciones desde el
momento de su realizacion hasta el término del contrato; para ello utilizard los

métodos fiscales aceptados.

3) La amortizacion o depreciacion por realizar sobre las erogaciones, podrd
hacerse siguiendo los métodos aceptados por las Normas Internacionales de
Contabilidad y por el plazo comprendido desde el momento en que se
realicen efectivamente dichas erogaciones hasta el férmino de la concesion.
Asimismo, podrd optarse por una depreciacion acelerada, hasta por un tercio
del plazo del resto de la concesion. No obstante, una vez que el concesionario
haya optado por un método de depreciacion para una erogacion
determinada, este no podrd modificarse hasta el término de la concesion. El
concesionario podrd reevaluar anualmente estos activos. Para tales efectos,

deberd utilizar los métodos contablemente aceptables.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 28) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 46

Financiamiento por capitalizacion

1) El concesionario podrd financiarse por emision accionaria hasta por el monto
maximo permitido por el cartel de licitacion y por esta Ley, segin la etapa en

que se encuentre el contrato.
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(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 29) de la Ley

N° 8643 del 30 de junio de 2008).

2.- El concesionario deberd comunicar a la Administraciéon concedente
cualquier modificacion del capital social y permanentemente tendrd a
disposicion de ella y la Contraloria General de la Republica, el libro de

accionistas al dia.

ARTICULO 47

Financiamiento por endeudamiento

1.- El concesionario podrad realizar cualquier operacion financiera sin necesidad
de autorizaciéon de la Administracion concedente, con las excepciones

estipuladas en esta ley y el contrato de concesion.

2.- El concesionario podrd fideicometer, gravar de cualquier manera o dar en
garantia los ingresos que resulten de la explotacion de la concesion, asi como
toda contraprestacion econdmica ofrecida por la Administracion concedente
bajo los términos y las condiciones establecidos en el contrato de concesion,
todo para garantizar las obligaciones derivadas de |las operaciones financieras

necesarias para ejecutar el contrato de concesion.

3.- El endeudamiento mdaximo al que podrd recurrir el concesionario se fijard en
el cartel de la licitacion respectivo, pero no podrd ser superior al ochenta por
ciento (80%) del valor del gasto total proyectado para construir la obra y, una

vez concluida, para la explotacion del servicio de la obra y sus servicios.
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(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 30) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

4.- Cuando el concesionario realice una operacion de endeudamiento, en
cualquiera de sus formas, deberd comunicarlo previomente a la administracion
concedente. La omision de esta comunicacion se considerard falta grave. En
todo caso, el endeudamiento no reportado no se considerard para efectos
tarifarios ni para ningun beneficio que pudiera corresponder a esos acreedores

segun esta Ley.

(Asi reformado el inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 30) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

Articulo 47 Prenda especial

Autorizase el establecimiento de una prenda especial a los derechos del
concesionario fijados y regulados en esta Ley, previa autorizaciéon de la
administracion concedente y de la Contraloria General de la Republica. La
prenda, bajo pena de nulidad, Unicamente serd valida en garantia de las
obligaciones que guarden relacion directa con la concesidon correspondiente y
serd sin desplazamiento de los derechos vy los bienes prendados, los cuales se
mantendrdn a cargo y bajo la responsabilidad del concesionario. La prenda
especial de derechos del concesionario podrd ser utilizada como garantia de

una emision de papel comercial, bonos o préstamos bancarios.

La prenda recaerad:
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a) Sobre el derecho de concesidon que para el concesionario emane de la

adjudicacioén y del contrato.

b) Sobre cualquier pago comprometido por un ente u érgano publico ala

sociedad concesionaria, en virtud del contrato de concesion.

c) Sobre los ingresos de la sociedad concesionaria, una vez pagados los gastos

de operacién y mantenimiento de la concesion.
d) Sobre las acciones de |la sociedad concesionaria.

Esta prenda deberd constituirse por escritura publica e inscribirse en el Registro
General de Prendas. Ademads, deberd anotarse al margen de la inscripcion de
la sociedad concesionaria en el Registro Mercantil y estard exonerada del
pago de impuestos y derechos de registro. Los honorarios notariales serdn
negociados por las partes y no podrdn exceder del veinticinco por ciento (25%)

de los porcentajes fijados en la tabla de cobro de honorarios notariales.

(Asi adicionado por el articulo 1, inciso b), punto 14) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

Articulo 47 Ejecucion prendaria

La ejecucion de la prenda establecida en el articulo 47 bis de esta Ley, se
regird por las disposiciones contenidas en este artficulo vy, supletoriamente, por

las normas del Derecho comudn.
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Quien desee participar en el procedimiento de ejecucion prendaria, en
calidad de postor o de eventual adjudicatario, deberd comunicarlo
previamente a la administracion concedente para obtener la autorizacion, la
cual deberd notificarse al interesado durante el plazo maximo de veintidds dias
hdbiles y sin ella no se le admitird en el procedimiento. La autorizacion tendrd
cardcter reglado y se otorgard siempre que el peticionario cumpla los requisitos
exigidos al concesionario o al dueno de las acciones. Si la fase de construccion
ha finalizado o no forma parte del objeto de la concesion, solo se exigirdn los
requisitos necesarios para realizar la explotacion de la obra o la prestacion de
los servicios concesionados, salvo si el cartel de licitacion y/o el contfrato le han
establecido otros requisitos al concesionario o al dueno de las acciones, de

conformidad con la etapa en que se encuentre la concesion.

En el caso de ejecucion de la prenda del derecho de concesion, el
adjudicatario adquirird el cardcter de concesionario, con los mismos derechos
y obligaciones establecidos en el contrato de concesién, frente a la
administracion y frente a terceros. En caso de obligaciones del concesionario
frente a terceros, solo se admitirdn como vdlidas, para el nuevo concesionario,
las que hayan sido debidamente acreditadas ante la administracion
concedente y estén directamente relacionadas con la ejecucion de la

concesion correspondiente.
Para lo no dispuesto expresamente por esta norma, esta prenda se regird por
las disposiciones del titulo Il, capitulo Il del Codigo Procesal Civil.
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La administracion concedente deberd mantener informada, a la Conftraloria
General de la Republica, de todo el procedimiento de autorizacion y ejecucion
de las prendas. La Contraloria podrd plantear objeciones a cualquier extremo
de los procedimientos senalados en este articulo, dentro de los veintidds dias
hdbiles siguientes a la fecha en que le sean comunicados por la administracion

concedente.

En el caso de la ejecucion prendaria referida en este articulo y por la
paralizacién de la obra o el servicio, la administracion concedente solicitard, al
Consejo Nacional de Concesiones, la autorizacion para designar a un

administrador temporal, por el plazo y con las obligaciones que se le asignen.

(Asi adicionado por el articulo 1°, inciso b), punto 15) de la Ley N° 8643 del 30
de junio de 2008).

ARTICULO 48

Nuevas inversiones

1.- Por acuerdo entre el concesionario y la Administracion concedente o
decisidon unilateral de esta, motivada en razones de interés publico, podrdn
modificarse las caracteristicas de las obras y los servicios contratados; se
compensard al concesionario con las indemnizaciones necesarias en caso de
perjuicio. Previa aprobacion de la Contraloria General de la Republica, las
indemnizaciones serdn fijadas por acuerdo mutuo entre las partes y, a falta de

acuerdo, se recurrird a la cldusula arbitral prevista en el contrato. La
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indemnizacion podrd expresarse en el plazo de la concesion, las tarifas, los
aportes de la Administracidn concedente o cualquier otro régimen econdmico

de la concesion, para lo cual podrdn utilizarse uno o mds factores a la vez.

2.- El cartel fijard el monto mdximo de la inversion que el concesionario puede
estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el pdrrafo precedente;
asimismo, el plazo mdaximo dentro del cual la Administracidén concedente podrd
ordenar la modificaciéon de las obras. En ningun caso, las modificaciones
podrdn exceder del veinticinco por ciento (25%) del monto total de la inversion

inicial del concesionario, segun el contrato de concesion.

3) El cartel de licitacion deberd definir los niveles de servicio a ser cumplidos por
el concesionario durante todo el periodo de vigencia de la concesion. No
obstante, si durante la vigencia de la concesion, la obra resulta insuficiente
para la prestacion del servicio en los niveles definidos en el cartel de licitacion y
en el contrato de concesiéon y, por iniciativa de la Administracion en casos
excepcionales donde medie un interés publico razonado, se considera
conveniente su ampliacion o mejoramiento, se procederd a suscribir un
convenio complementario al referido contrato de concesidn, cuando las obras
sean consustanciales a las concesionadas. Este convenio requerird la
autorizacion previa de la Contraloria General de la Republica y establecerd las
condiciones particulares a las que debe sujetarse la realizacion de las obras y su
repercusion en el régimen de tarifas, en cualquier otfro factor del régimen

econdmico, en el plazo de la concesidon o en uno o varios de esos factores a la
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vez. Sin perjuicio de lo anterior, en el cartel de licitacion y en el confrato de
concesion podrdan contemplarse los mecanismos para determinar el costo de
las obras adicionales y las mejoras por realizar, asi como los mecanismos de
compensacion que podrdn o deberdn ser utilizados, salvo si en el cartel y/o el
confrato estdn expresamente indicados estos mecanismos. Las condiciones del

convenio deberdn ser acordadas por ambas partes.

De requerirse una modificacion de la estructura tarifaria, antes de que sea
acordada deberd ser aprobada por la Autoridad Reguladora de los Servicios

PuUblicos (Aresep), de conformidad con el articulo 21.2 de esta Ley.

(Asi reformado el inciso 3) por el articulo 1° aparte b) punto 16) de la Ley N°
8643 del 30 de junio de 2008).

CAPITULO VIl
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 49

Procedimiento de sancion

Las sanciones comprendidas en este capitulo podrdn imponerse previo

procedimiento con garantia de defensa para el concesionario.

De no existir un procedimiento establecido que permita la debida defensa, se
aplicardn las disposiciones relativas al procedimiento ordinario, contenidas en
el libro Il de la Ley General de la Administracion Publica.
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ARTICULO 50

Infracciones

La Administracion concedente sancionard con una multa de ciento cincuenta
salarios base minimo, fijados en el presupuesto ordinario de la Republica, de
acuerdo con la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993, a quien incurra en

cualquiera de las siguientes infracciones:

a) Utilice las aguas, los minerales u otros materiales que aparezcan como
consecuencia de la ejecucion de las obras, sin la autorizacion de la respectiva

Administracion.

b) Incumpla la obligacion de habilitar una via de transito provisional, cuando la

interrupcion de los caminos existentes sea imprescindible.

c) No conserve las obras, sus accesos, senalizacion y servicios en condiciones
normales de empleo y funcionamiento, segun lo previsto en el confrato de

concesion.

d) Destine total o parcialmente el inmueble o las obras, a actividades distintas
de las autorizadas, instale o habilite otros servicios diferentes de los
contemplados en el contrato de concesion, sin la autorizacion de la
Administracion concedente nila aprobacion de la Contraloria General de la

Republica.
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e) Inicie la etapa de explotacion sin la autorizacion de la Administracion

concedente.

ARTICULO 51

Multa por mora

En caso de que el concesionario no cancele alguno de los cnones o pagos
establecidos en la presente ley, se impondrd una multa del quince por ciento
(15%) mensual sobre el monto del canon o pago adeudado. El retraso
prolongado por mds de tres meses, se interpretard como falta grave y dard

lugar a la resolucion del confrato de concesion.

ARTICULO 52

Pago de multas

Cuando la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Concesiones haya
realizado el proceso de licitacion y adjudicacion, el valor de las multas
ingresard al Fondo Nacional de Concesiones. En los otros casos, ingresard all
presupuesto de la Administraciéon concedente. Por ningun concepto, este

monto podrd considerarse costo de operacion.

ARTICULO 53

Cldausula penal
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La Administracion concedente deberd definir en el cartel una cldusula penal
por cumplimiento tardio de la ejecucion, por causas imputables al

concesionario.

ARTICULO 54

Ejecucion de garantias

Procederd ejecutar las garantias referidas en el articulo 33 de esta ley, cuando
se incumplan las formas, los montos, los plazos y las demds condiciones para las

cuales fueron establecidas.

ARTICULO 55

Cobro judicial

Los débitos constituidos en razéon de las sanciones previstas en este capitulo,
que no sean cancelados en sede administrativa, se cobrardn judicialmente.
Para ello, constituird titulo ejecutivo la certificacion expedida por la autoridad

competente de la respectiva Administracion concedente.

CAPITULO ViIlIl
PLAZO, SUSPENSION Y EXTINCION DE LA CONCESION

ARTICULO 56

Plazo de la concesion
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1.- El plazo de toda concesion serd determinado en funcion de los estudios
técnicos que sustenten el cartel de licitacion, sin que en ningun caso pueda ser

superior a cincuenta anos.

2.- El plazo de la concesion se computard a partir de la fecha de inicio
indicada en el contrato de concesién. El plazo de la concesion siempre incluird

el periodo de la etapa de construccion.

3.- Una vez concluido el plazo de concesion, la Administracion concedente
podrd licitar de nuevo la concesion con las variantes que estime pertinente. La
licitacion correspondiente deberd efectuarse con la anticipacion necesaria

para que no exista solucidn de continuidad entre ambas concesiones.

ARTICULO 57

Prorroga de la concesion

1.- De existir interés publico demostrado, con sustento en estudios técnicos, el
plazo de la concesion podrd prorrogarse durante el Ultimo tercio anterior a su
vencimiento. Para tal efecto, la Administracion concedente deberd obtener la

autorizacién de la Contraloria General de la Republica.

2.- La suma del plazo original maés las prérrogas aprobadas no podrd exceder
del plazo maximo establecido para toda concesion en el primer parrafo del

articulo 56.
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ARTICULO 58

Suspensiéon temporal

1.- La explotacion de la concesion solo podrd suspenderse en las siguientes

sifuaciones:
a) Por caso fortuito o fuerza mayor que impidan prestar el servicio.
b) Por las causas citadas en el contrato de concesion.

2.- Dentro de las doce horas siguientes al momento en que ocurrid la situacion
considerada causa o motivo de la suspension, el concesionario estard obligado
a comunicarlo a la Administraciéon concedente, la cual dispondrd hasta de
veinticuatro horas, contadas a partir de la noftificacion, para determinar la

verdad real de la causa o situacion alegada por el concesionario.

3.- Comprobada la verdad real de la causa o situacion invocada por el
concesionario para suspender la explotacion de la concesion, la
Administracion concedente, para reanudar la explotacién del servicio,
procederd a evaluar los danos, si existieren, y a determinar en qué forma
concurrirdn las partes a subsanarlos; ademdas, otorgard al concesionario un

plazo para realizar las acciones pertinentes.

4 .- Si, por el contrario, la Administracidon concedente determinare la inexistencia

de la causa o situaciéon alegada por el concesionario, le ordenard retomar la
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explotacion de la concesidon en forma inmediata e iniciard el proceso requerido

para establecer las sanciones correspondientes.

ARTICULO 59

Resolucion de la concesion
1.- La resolucion del contrato de concesion procede por las siguientes causas:

a) La falta de constitucion o la reconstitucion de las garantias dispuestas en el

contrato de concesion.

b) Cualquier incumplimiento grave en las obligaciones del concesionario

derivados del confrato.

2.- La declaratoria de resolucion del contrato estard precedida por un proceso

administrativo, que respetard las reglas del debido proceso.

3.- La Administracién concedente podrd hacer efectivas las garantias de que

disponga, una vez firme la declaratoria de resolucion.

ARTICULO 60

Extincion de la concesion
1.- La concesion se extingue por las siguientes causales:
a) El vencimiento del plazo pactado.

b) La imposibilidad de cumplimiento como consecuencia de medidas

adoptadas por los Poderes del Estado.
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c) Elrescate por causa de interés publico.

d) El acuerdo mutuo de la administracion concedente y el concesionario; para
ello, dicho acuerdo deberd contar con la aceptacion previa de los
acreedores, si existen. Este acuerdo deberd estar debidamente razonado,

tomando en consideracion el interés publico.

(Asi reformado el sub-inciso anterior, por el articulo 1° aparte a) punto 31) de la
Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008).

e) La resolucion por incumplimiento grave asi senalado en el cartel y en el

contrato de obligaciones del concesionario.
f) Otfras que se estipulen en el contrato de concesion.

2.- De vencerse el plazo, la Administraciéon concedente recibird los derechos y
bienes objeto de la concesion en buen estado y funcionamiento, libres de

gravémenes y sin costo alguno.

3.- Cuando la extincién se produzca por causas ajenas al concesionario,
quedard a salvo su derecho a percibir las indemnizaciones que correspondan

segun esta ley y el confrato de concesion.

ARTICULO 61

Suspension de pagos y quiebra del concesionario
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1.- Como acto previo a la solicitud de declaratoria de quiebra, el concesionario
gue no pueda cubrir sus obligaciones tendrd la facultad de apersonarse ante el
juez civil de su domicilio, para solicitarle una suspension de pagos por un plazo
mAaximo de tres meses, contados a partir de la resolucion que autoriza la
suspension, con el objeto de que, durante el primer mes de este periodo,

presente una proposicion de convenio para el pago de los acreedores.

2.- El concesionario deberd acompanar su solicitud de suspension de pagos,

con los siguientes documentos:

a) Un estado de sus obligaciones con el nombre completo y domicilio de cada
uno de los acreedores, el monto de la deuda, el plazo, los intereses convenidos

y la fecha en que ceso el pago.

b) Una exposicion clara y detallada de las causas determinantes del estado de

cesacion de pagos.

c) El estado general de la explotacion de la concesion, junto con un cuadro

demostrativo de gastos e ingresos.
d) La contabilidad de todos los libros, comprobantes y facturas.

El juzgado no dard trdmite a la solicitud de suspension pedida por el
concesionario, si no aportare los documentos mencionados. Cualquier

informacion falsa o dato inexacto de los requeridos en este punto, ademds de
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la responsabilidad penal que implica, serd motivo suficiente para que el juez

declare la quiebra.

3.- Presentada la solicitud de suspension, acompanada de los documentos
requeridos, el juez autorizard la suspensidn de pagos, para lo cual dispondrd de
cinco dias hdbiles, contados a partir de la solicitud. La resolucion del juez

paralizard todo trédmite ejecutivo contra el concesionario.

4.- Para aprobar el convenio, una vez presentada la propuesta serd
indispensable publicar, en La Gaceta y dos diarios de circulacién nacional, un
edicto que convoque a los acreedores para que acudan a adherirse a la
proposicidon del convenio o acuerden modificarla, en el término de los dos

meses restantes del plazo referido en el punto 1.

5.- Si se alcanzare la mayoria de dos terceras partes de los acreedores, el juez
aprobard el convenio que serd obligatorio para todos los interesados. Si, por el
contrario, fuere imposible alcanzar esta mayoria o si se incumpliere el convenio,

se declarard la quiebra de la sociedad concesionaria.

6.- También procede la declaratoria de quiebra, a instancia de la
Administracion concedente o algun acreedor, cuando el concesionario
abandone, de hecho o de derecho, la explotacidn de la concesidon o se
resuelva el contrato de concesion. En tales casos, para verificar el abandono,
la Administracidon concedente dispondrd hasta de veinticuatro horas contadas

a partir del momento en que tenga conocimiento del hecho o adquiera
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firmeza el acto que resuelve el contrato de concesion. Una vez verificado, la
Administracion concedente procederd a nombrar un interventor, quien asumird
la administracion y explotacion temporal de la concesion hasta la infegracion

de la Junta de Intervencion referida en el punto siguiente.

El interventor temporal estard obligado a depositar judicialmente los ingresos
provenientes de la explotacion de la concesidn, una vez deducidos y pagados
los gastos de administracion y explotacion. Asimismo, deberd proceder a
depositar los recursos en efectivo o los valores que tenga el concesionario en el
momento de la intervencion, y a exhibir los libros y documentos pertenecientes

a la sociedad, cuando procedaq, y el juez lo autorice a instancia de parte.

7 .- Declarada la quiebra por el juez, y firme la resolucion, se le noftificard a la
Administracion concedente, que, denfro de los cinco dias hdbiles siguientes,
procederd a integrar una Junta de Intervencion, compuesta por tres miembros

designados por esta Administracion de la siguiente manera:

a) Un representante de la Administraciéon concedente, quien presidird la Junta.
b) Uno escogido de una terna presentada por la masa de acreedores.

c) Un representante del Consejo Nacional de Concesiones.

A los miembros de la Junta de Intervencion se les remunerard de conformidad

con lo que, para el efecto, disponga el reglamento de esta ley.
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8.- La Junta de Intervencion tendrd las obligaciones, facultades, atribuciones y
responsabilidades senaladas en el Codigo de Comercio para el curador en un

proceso normal de quiebra.

?) Dentro de los seis meses siguientes a la firmeza de la resolucion que declare
la quiebra del concesionario y, conforme a las reglas que se determinan en el
articulo 62 de esta Ley, se procederd a rematar el derecho a la explotaciéon del
conjunto de bienes objeto de la concesion, por el plazo que reste para el
vencimiento, con prelacion al acreedor de la prenda a la que se refiere el

articulo 47 bis de la presente Ley.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 32) de la Ley
N° 8643 del 30 de junio de 2008).

10.- En lo no previsto en este arficulo, se aplicard supletoriamente el Codigo de

Comercio.

ARTICULO 62

Reglas sobre el remate

1.- El remate referido en el articulo 61.9 de esta Ley, se regird por las siguientes

reglas:

a) Solo podrdn ser rematarios las empresas o los consorcios empresariales que
cumplan los requisitos indicados en el cartel de la concesion respectiva para
ser concesionario. Para este efecto, la Administracidon concedente dispondrd
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de treinta dias hdbiles contados a partir del remate, para determinar si el

rematario cumple o incumple los requisitos.

(Asi reformado el sub-inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 33) de la
Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008).

b) El monto obtenido del remate se destinard al pago de los créditos
legalizados. En todo caso, los créditos que se encuentren garantizados con la
prenda especial a los derechos del concesionario, se cancelardn con
preferencia sobre cualquier ofro crédito y demds acreencias. El excedente, si

existe, corresponderd a la administracion concedente.

(Asi reformado el sub-inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 33) de la
Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008).

c) En caso de que no existan postores iddneos en el tercer remate, la
administracion concedente asumird directamente la explotacion. Podrd
promover un NUEVO CONCUrso para dar en concesion la obra o el servicio
publico, si lo estima pertinente; en tal caso, en el cartel de la nueva licitacion
considerard la forma de cancelar la deuda que haya quedado pendiente del
anterior concesionario con los acreedores registrados, hasta lo que sea posible,

financieramente.

(Asi reformado el sub-inciso anterior por el articulo 1° aparte a) punto 33) de la
Ley N° 8643 del 30 de junio de 2008).
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2.- El monto obtenido del remate se destinard al pago de los créditos
debidamente legalizados, en la alicuota que corresponda. El excedente, si lo

hubiere, corresponderd a la Administraciéon concedente.

3.- El nuevo concesionario adquirird el derecho de explotacion liore de todo

gravamen.

ARTICULO 63

Indemnizacioén por extincion

1.- En las indemnizaciones que procedan, solo se fomardn en cuenta los gastos
efectivamente realizados, una utilidad hasta del cincuenta por ciento (50%) del
lucro cesante, asi como el estado actual de los bienes y las pérdidas que

puedan haberse ocasionado.

2.- La liquidacion respectiva requerird la aprobacion de la Contraloria Generall
de la Republica; para ello, deberd remitir, a la Comision Permanente Especial
para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos de la Asamblea Legislativa, un

informe donde justifique, debidamente, la aprobacion de estas liquidaciones.

(Asi reformado por el articulo 1° aparte a) punto 34) de la Ley N° 8643 del 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 64

Disposiciones finales
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1.- El Consejo Nacional de Concesiones no estard sujeto a ninguna de las

siguientes disposiciones legales:

a) Los articulos 9 y 10 de la Ley de Planificacion Nacional, No. 5525, de 2 de

mayo de 1974.

b) El articulo 20 de la Ley Orgdnica de la Confraloria General de la Republica,
No. 7428, de 7 de setiembre de 1994.

2.- Salvo por lo dispuesto en esta ley, a las concesiones que se otorguen no les
serd aplicable la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos, No.
7593, de 9 de agosto de 1996.

3.- En lo no previsto por esta ley, se aplicaran supletoriamente la Ley General de
la Administraciéon PUblica, No. 6227, de 2 de mayo de 1978, y la Ley de la
Contratacion Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995.

ARTICULO 65
(Derogado por el articulo 1° aparte c) de la Ley N° 8643 del 30 de junio de
2008).

ARTICULO 66

Régimen salarial de los frabajadores portuarios

El Consejo Nacional de Salarios fijard el regimen de salario minimo de los
trabajadores portuarios que regird para las ampliaciones de los muelles
existentes y de los nuevos que se concesionen. Dicha fijacidon no podrd ser
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inferior a la que se encuentre vigente para los frabajadores portuarios del pais

en la zona respectiva al momento de iniciar la explotacion de la concesion.

ARTICULO 67

Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro de los noventa dias

siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 68

Los acreedores

1) Para efectos de esta Ley, se entiende por acreedores del concesionario los
gue financien directamente las erogaciones que el concesionario deba hacer
como producto de la ejecucion de la concesion correspondiente, y sean
reconocidos como tales, expresa y formalmente, antes del acaecimiento de la

causa de extincidon del contrato, por la administracidn concedente.

2) El concesionario serd siempre el responsable frente a sus acreedores. Nila
administracion concedente ni el Estado costarricense serdn responsables,
directos ni indirectos, de las obligaciones crediticias y las deudas que contraiga

el concesionario, salvo disposicion de cardacter legal en conftrario.

3) El concesionario podrd disponer lioremente de las indemnizaciones que, en
derecho y conforme a los términos de la Ley, le correspondan del cartel de
licitacion y del contrato, para garantizar las acreencias de sus acreedores. Para
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estos efectos, podrd utilizar la prenda especial que regula esta Ley o cualquier
otro medio contractual, y legalmente vdlido, entre el concesionario y sus

acreedores, por ejemplo, el contrato de fideicomiso.

4) La administracion concedente considerard, en la medida de sus
posibilidades legales, los derechos de los acreedores ante una eventuadl

extincion del contrato.

5) En caso de extfincion de la concesion por un evento de fuerza mayor o caso
fortuito, por resolucidon de la concesion por incumplimiento del concesionario,
salvo el caso de la quiebra, el cual se regird por los articulos 61 y 62 de la
presente Ley o por medidas adoptadas por los Poderes del Estado o la
administracion concedente o el incumplimiento grave de la administracion
concedente, se seguird el siguiente procedimiento, en procura de resguardar,

hasta donde sea posible, los intereses de los acreedores.

a) Resuelta la extincion de la concesién, la administracion concedente
notificard a los acreedores del concesionario para que se presenten ante esta,

con el objeto de proteger sus intereses.

b) En los casos en que la administracion concedente tome posesion de la
concesion, nombrard de inmediato a un interventor provisional, debidamente
calificado, para que administre y explote la concesion. Hasta que la
administracion concedente cancele la indemnizacidn que corresponde en

derecho al concesionario, el interventor provisional estard obligado a depositar

5
Biblioteca Juridica | BUFETEDECOSTARICA.COM | Lex et Scientia Lux




Ley General de Concesidon de Obras PUblicas con
Servicios PUblicos

BUFETE DE COSTA RICA

La Firma Legal de Prestigio

8

97

los ingresos producto de la explotacion de la concesidn, una vez deducidos los
gastos de operacion y mantenimiento, en una cuenta o fideicomiso, con el
objeto de cancelar a los acreedores y al concesionario, si a este Ultimo
también le corresponde en derecho. Si el monto destinado a pagar a los
acreedores resulta insuficiente para realizar los pagos periddicos a todos los
acreedores, en caso de ser mds de uno, se les pagard proporcionalmente al
monto de sus acreencias, con prelacion de la prenda especial prevista en el

articulo 47 bis de esta Ley.

c) La administracion concedente procurard en todo momento la continuidad
del servicio, la proteccion de las obras y los servicios concesionados, vy la
proteccién de los derechos de los usuarios y de los acreedores; para ello,
establecerd una junta de acreedores, en la cual estos puedan ser

representados y en la que se escuchen sus propuestas.

d) Si asi conviene para el interés publico, la administracion concedente iniciard
los procedimientos legales tendientes a contratar a un nuevo concesionario,
que se haga cargo definitivamente de las obligaciones del anterior, incluso,
hasta donde sea posible, econdmica y legalmente, de las obligaciones con los
acreedores del concesionario anterior, si asi corresponde. Para estos efectos, la
administracion concedente podrd rematar la concesidn, pero no estard
obligada a hacerlo, si no conviene al interés publico; para ello, seguird las

reglas atinentes del articulo 62 de esta Ley.
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e) La administracion concedente solo estard obligada a hacer efectiva la
indemnizacion que corresponda por la extincion del contrato, y quedard
liberada de lo establecido en este articulo, una vez que el monto de la

indemnizacion haya sido efectivamente enfregado al concesionario.”

(Asi adicionado por el articulo 1° aparte b) punto 17) de la Ley N° 8643 de 30 de
junio de 2008).

ARTICULO 69

Derogaciones

Derdégase la Ley General de Concesion de Obra Publica, No. 7404, de 3 de

mayo de 1994.

(Asi corrida su numeracion por el articulo 1 aparte b) punto 17) de la Ley N°
8643 del 30 de junio de 2008, que lo paso del antiguo articulo 68 al 69).

Dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor de la presente
ley, mediante publicacion en La Gaceta y dos diarios de circulacion nacional,
el Consejo de Gobierno convocard a las cdmaras y organizaciones
mencionadas en el articulo 6.2, para que presenten sus ternas y se proceda a

instalar el Consejo Nacional de Concesiones.
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El Poder Ejecutivo dispondrd las medidas presupuestarias que correspondan,
con el propdsito de dotar al Fondo Nacional de Concesiones, de los recursos

econdmicos necesarios para iniciar sus operaciones.

Autorizase al sector descentralizado territorial e institucional y las empresas
publicas, para contribuir econdmicamente al Fondo Nacional de Concesiones

y dotarlo de un patrimonio suficiente para su funcionamiento.
Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los catorce dias del mes

de abril de mil novecientos noventa y ocho.
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